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dziekuje za deklaracje czynnego uczestniciwa w procesie prac zmierzajgeych do ymian
w zakresic repulacii najmu kiétkoterminowego oraz golowodé do pizedstawienia propozycji
rozwigzan, ktdre godza w sobie intercsy zardwno wladcicieli lokali przeznaczonych
na krétkoterminowy najem jak tex stalych mieszkanciow.

Pragng podkredlié, iz bezposrednie kompetencje Ministra Sportu i Turysiyki w zakrcsie
Swiadezenia uslug hotelarskich dotyezs unormowania 7asad ich $wiadezenia oraz okrelenia
minimalnyeh wymagaii co do wyposarenia oraz zakresu ushig w obieklach hotelarskich oraz
w innych obiektach, w kiérych sg $wiaderone ushugi hotelarskic.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o fmprezach turystycznych i powiqzanych uslugach
turystycznyeh (Dz, U, poz. 2361, z pdn. zm.) oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 v, o uslugach
hotelarskich oraz ushugach pilotéw wycieezek i preewodnikéw turystyeznyeh (Dz. U. 2 2019 1.
poz. 238) zawieraja juz regulacie majace zwiazek posredni albo bezposredni w zakresie najmu
krotkotrwalego.

Wejscie w zycic 1 lipea 2018 r. ustawy o fmprezach turystycznyeh i powiqzanych uslugach
turystycznyeh spowodowato wprowadzenic zmian w ustawie o uslugach turystycznych.
Arl. 64 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych usiugach turystycznych wprowadza
w tstawie z dnia 29 sierpnia 1997 . o uslugach turystycznyeh zmiang tytulu ustawy na ustawe
0 ushigach hotelarskich oraz uslugach pilotéw wyeieczek i przewodnikéw turystycznych™.

W art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ushigach hotelarskich oraz uslugach pilotow
wycieczek i przewodnikéw turystycznych doprecyzowano, ze regulacja dotyczy swiadcrenia
ushig hotelarskich oraz ushug pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystyeznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze za granica, jezeli umowy » turystami o $wiadczenie tych
ushig sq zawierane na terytorium Rzcczypospolitej Polskicj. Nastgpita zatem zmiana regulacji
z podmiotowej na przedmiotows.
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Usiawa o ustugach hotelarskich oraz wstugach pilotéw wycieczek i przewodnikdw
- turystycznych W art. 3 ust. 1 pkt 8 stanowi, iz pizez uiyle w ustawie okreslenic ,uslug
hotelarskic™ nalezy rosumicé kvéiketrwale, ogéluie desigpne wynajmowanie domdw,
miesekan, poloi, micjse muclegowyeh, a talde micjse o ustawienie mnamiotéw lub

PEEYCELD &mmaéﬂindew}rch orux Swiaderenie, w obrebie obickin, uslug g tym zwigzanych. -

Ww. ustawa wart. 35 ust. 1 i 2 stanowi, Ze ustugi hotelarskic mogy b}!é swiadczone:
- w abiektach hotelarskich, kiore spelniaja:

1} wymagania co dn wm!_kﬂsm obicktu, jego wyposazenia oraz zakresu awmdcmn}'ch ushig,
ustalone dla rodzaju 1 kategorii, do kidryeh obickt zostal zasreregowany,

2) wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz inne okreslone odrgbnymi przepisami;

- w inmych obiektach, w kidrych sa $wiadezone ushugi hotelarskie, jezeli obiekty (e spelniajg
minimalne wymagania co do wyposazenia, oraz wymagania sanitame, przeciwpozatowe oraz
inme okredlone odrebnymi przepisami,

Ustawa ta od chwili wejscia w zycie, tj. od dnia 1 lipea 1998 roku (wowezas pod nawwg —
ustawa o ustugach furystyeznych) normuje zasady $wiadezenia ustug noclegowych w abicktach
hotelarskich, do kidrych zalicea sie tylko 1 wylgeznie: holel, motel, pensjonat, kemping
(camping), dom wycicezkowy, schronisko mlodziezowe, schroniske oraz pole biwakowe,
a takze w innych obieltach, w ktéryeh $wiadczone sy usiugi hotelarskie, Zardwno dla obiektow
hotelarskich, jak i innych obiektéw, w ktérych sy $wiadczone ustugi hotelarskie okveslone
zostaly - minimalne wymagania co do wyposazenia oraz zakresu uslug, w lym ushig
gastronomicznych jak 1 obowiazki dolyesgee nzyskania decysji administracyjnej wiasciwego
marszalka wojewddztwa o zaszeregowaniu obiektu do rodzaju obicktu hotelarskiego i nadaniu
katcgorii czy tcz wpisania obicktu do .Ewidencji innych obiekiow, w  ktdrych
sg éwiadezone ushigi hotelarskic™, prowadzonej przex wojtéw, burmistrzow lub prezydentow
miast.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy stwierdzié, 7e krétkotrwale, ogdlnie dostgpne
wynajmowanie miesvkan oraz éwiadczenie w obrebie tych mieszkai uslug z tym »wigzanych
ormacza | dwiadezenie ustug hotelarskich w innych obiekiach®, ktére podlega regulacjom
ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek § przewodnikdw
turystycznyeh.

Jednoczednie warlo zaznaczyé, 1% na podstawie ustawy o uslugach hotelarskich oraz ustugach
pilotéw wycieczek i przewadnikéw furystycznych wojt, burmistrz lub prezydent miasia
posiadajg kompetencje w zakresic kontroli innych obiektéw, w ktérych sg swiadezone ushugt
hotelarskie. '

Zmieniajaca sie syluacja na rynku uslug turystycznych stanowi podstawg podjecia prac
analitycznych m.in, w zakresie uslug hotelarskich, ushig pilotéw wycieezek 1 przewodnikdw
turystycznych.

Wejscie w zycle usfawy o imprezach turysiycznych i powigzanych uslugach turystycznyeh
implikujc potrzebe dostosowania terminologii w zakresie nshug hotelarskich oraz ustug pilotow
wyeieczek 1 prrewodnikéw turystyeznyeh do definicji przyjetych w ustawie o imprezach
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turystycznych 1 powigranych vslugach turystvernych.

Matego tez w Ministersiwie Sporiv 1 Turystyki (dalej: MSIT) trwajg prace nad przygotowaniem
~Diale] ksiggi regulacji systemu promocji turyslycsne] w Polsce”, kidra obejmie swoim
zakresem przede wszystkim system promocji turystycznej oraz ewentualne mozliwodei jego
finansowania, Koniecznos¢é uwzglednienia w pracach nad przygotowaniem ,.Bialej ksicgi
regulagji systemu promocji turystycznej w Polsee™ problematyki ekonomii wspoldzielenia,
wynikajgeej z analiz sposobu finansowania promocji turystyesnej, spowoduje objecie tymi
pracami takze zagadnienia dotyczacego zasad dwiadcrenia uslug hotelarskich.

MSIT po zakonczeniu analiz rynkowych rozwazy i zaproponuje ewentualne zmiany prawne
aktualnie obowigzujacych przepiséw majgc na wzgledzie wszystkich uczestnikéw rynku
hotelarskicgo. Przekazanie projektu ,Bialej ksiegi regulacji systemu promocji turystycznej
w Polsce” do konsultacji, w tym takze do Zwigzku Miast Polskich, zaplanowane jest
na 1l polowe 2019 roku.

A

Zagadnicnia zwigzane z zapewnicnicm porzadku publicznego i poszanowania zasad /

bezpieczenstwa mieszkancow domow, w ktérych wynajmowane sy mieszkania, zapobiepania
halasom i nicodpowiednemu zachowanin najmujgeych, a lakze wprowadzaniem do porzadku
prawnego narzedzi egrekwowania odpowicdzialnodei najemeoéw w przypadku zakldcania
spokoju i porzadku przez nocujgeych w wynajetych mieszkaniach, nie leza w kompetencjach
Ministra Sportu i Turystyki. o

—

Umowe najmu lokalu reguluja przepisy art. 659 i nastepne wstawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. -
Kodeks cywilny (D2, U, z 2018 r. poz. 1025, z pizn, »m,), przy czym w wickszosei przypadkow
zawaric w nich normy prawne nic maja charakteru bezwzglednic obowigzujgeego. Tresé
stosunku najmu, a takze czas jego trwania ksztaltuje przede wszystkim zgodna wola stron
zawicrajgeych umowe.

Na gruncie Kodeksu cywilnego rak jest szczegdlnych regulacji odnoszgeych sie do najmu
krotkoterminowego. Podlega on zatem ogélnemu rezimowi okre$lonemu w  kodeksie
cywilnym. W odniesieniu do tego rodzaju najmu vnajduje rastosowanie zawarta w art. 683
norma, nakladajaca na najemeg lokalu obowiazek stosowania sie do porzadku domowego, o ile
ten nic jest sprzeczny z uprawnicniami wynikajacymi z umowy, a takze liczenia sie
7 potrzebami innych mieszkancow 1 sysiadow.

Szezegblowe przepisy, majgee na cchu utrzymanie porzedku w lokalach micszkalnyeh, kidrych
adresatami sg glownic ich wladciciele, zawarte sa m.in. w ustawie z dnig 24 czerwea 1994 1.,
o wiasnosci lokali (Dz, 1. z 2018 r. poz. 716, z pdsn. »m.) oraz w ustawie z dnia 15 grudnia
2000 r. o spitdzielniach mieszkaniowych (D, 1. z 2018 r. poz. 845, z pdzn. zm.).

Whw. ustawy przewidujg dotkliwg sankej¢ w postaci preymusowej sprzedazy lokaln w sytuaci,
gdy wiasciciel lokalu wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko obowiazujacemu
porzgdkowi domowemu albo prrex swoje niewlasciwe zachowanie czyni korzystanie z inmych
lokali lub nieruchomodei wspolnej ucigzlivwym.

W przedmiotowym zakresie istoina jest rownicz ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie
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praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie giiny i 0 zinianie Kodeksu eywilnego (D2 . z 2018
1. pox. 1234, z pdin. zin.).

Minister Sportu i Turysiyki jest zainteresowany uezesticzenicm w procesie kompleksowego
urcgulowania zagadnien, »wigzanych z wynajmowaniem domoéw i mieszkai ale jako jeden
» organéw, w kidrego kompetencjach zagadnicnia te sig znajdujy. Projeklowanc nowe
regulacic nic powinny w sposob nadmicrny ograniczaé zasady swobodnego kszlaltowania
tresci uméw, a takze naruszaé zagwarantowanej w arl. 20 w zwigzku z art, 22 Kenstylucji RP
swobody dzialalnogei gospodarczej oraz ochrony prawa wlasnodei (por. arl. 64 Konstytucji
RP). Nalezy réwniez micé na uwadze normy mijne i migdzynarodowe narzucajgee okreslone
standardy ochrony praw cudzoziemcow, Niczbgdne jest takze okreslenie  wplywu
projcktowanych rozwiagzah na sytuacjg rynkowa.

Zdaniem Ministra Sportu i Turystyki zagadnicnie odpowiedzialnosei wlascicieli
wynajmowanych doméw i mieszkan ma niezwykle istotne »naczenie dla bezpieczcnstwa
sysiadéw wynajmowanych lokali oraz mieszkancow budynkow, w kiorych te lokale sig
snajduja. Vaktem jest, iz » wladciciclem mieszkania wynamowanego 2a posrednictwem
platformy elektroniczngj, tzw. OLTA mosna nawigzac kontakt jedynic w przypadku
uruchomienia procedury rezerwacji lokalu. W sytuacji zagrozenia czy awarii (np. pozar, zalanie
mieszkania) ani sgsicdzi ani nawet policja nie maja mozliwodei nawigzania kontakiu
z wynajmujgcym dany lokal. Istotna w tym przypadku jest realizacja obowigzku, wynikajgeego
7 ustawy o ustugach hotelarskich oraz uslugach pilotow wycieczek i preewodnikow
furysiyeznych, nalozonego na gestora lokalu, aby zglaszal lokal do,BEwidencji innych
obicktéw, w ktérych sy $wiadezone ushugi hotelarskie”, prowadzonej precz wojta, burmistrza
lub prezydenta, W zgloszeniu wiasciciel lokalu jest obowigzany podad swojc dane personalne
oraz dokladny adres lokalu.

Przy realizacji tego zadania samorzad lerytorialny wspicrany bgdzic pivers system
informatyczny ,Rejestry publiczne w lurystyce”, dlalego waine dla MSIT s3 opinie
przedstawicieli samorzgdu terytorialnego na lemat ,,Opisu [unkcjonainodei systemu Rejestry
publiczne w turystyce”.

Zdaniem Ministra Sportu i Turystyki samorzad terytorialny odgrywa i odgrywac powinien
kluczowa role w przygotowaniu regulacji prawnych w omawianym zakresie, w tym regulacji
prawnych prawa migjscowego. Wajt, burmistrz, prezydent majg mozliwodé podejmowania
uchwal, ktére uwzgledniaja lokalne potrzeby i uwarunkowania, w tym w zakresie
stymulowania zjawiska najmu krdtkoterminowego,

Doceniajac rolg samorzadu terytorialnego W rozwigzywanin  omawianych problemow
przedstawiciele MSiT uczestniczg w miarg mozliwosei w spotkaniach organizowanych przez
zwiazki samorzadu terytorialnego, natomiast przedstawicicle samorzadow {erytorialnych
sq zapraszani na spotkania, organizowane pizez MSiT. W dniu 28 czerwea 2018 r. odbylo sig
w MSiT spotkanie przedstawicieli Regionalnych i Lokalnych Organizacji ‘Turystycznych,
wktérym uczestniczyla tez przedstawicielka Zwigzku Miast Polskich, Spotkanie
to podwiccone bylo dyskusji na temat mozliwodei wprowadvenia w Polsce oplaty {turystycznej.

Podezas Miedzynarodowych Targéw Turystycznych T1 Warsaw w Warszawic w dmiu
Ministerstwo Sporta 1 Turyslyki
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22 listopada 2018 r. odbyt sig. sorganizowany preex MSiT, panel pt. .Reforma prawa
turystycznego, Najem krotkoirwaly, wnioski na d-id i na przysziode”, w kidrym uczestniczyli
przedstawiciele organizacji turystyeznych, samorzqdu terytorialnego ovaz, przedsiebiorcow.

MSIT hyto jedng z organizacii partnerskich, uczestniczacych w debacie krajowej pt. . Miasta
polskie wobee zjawiska najmu krétkoterminowego dla turystéw™, ktéra odbyla si¢ 17 wrzegnia
2018 r. w Krakowie, a w ktérej uczesiniczyli przedsiawiciele wladz samorzadowych polskich
miast oraz przedstawicicle turystycznego samorzgdu gospedarczego. Podezas lej konferenciji
przedstawiciel MSIiT m.in, pomformowal zebranych o pracach prowadzonych w ramach
projekiu ,,Otwarte dane plus”, ktory jest kontynuacjg i rozwinieciem dzialaf programu Otwarte
dane — dostep, standard, edukacja (OD-DSE), realizowanego od czerwea 2017 r. Jednym
zceléw projekiun jest  dostarczanie nowoczesnego instrumentu shizacego promocji
i pozyskiwanin sprawdzonych informacjii na temal bazy hotelarskicj w Polsce oraz
udostepnicnic na stronic internetowej danych dotyczacych skatcgorysowanych przez
poszezegolnych marszalkéw wojewddztw obicktow hotelarskich oraz danyeh dotyezgeych
imnych obicktdw, w ktérych sy $wiadczone uslugi hotelarskie, wpisanyeh do ewidencji
w gminie przez wjta (burmistrza, prezydenta).

Powyzsze dzialanie pozwoli na talwe zapoznanie sie pizez zaintercsowane strony z calg bazg
noclegows lumkcjonuigeq w Polsce 1 skutcezng weryfikacie podmiotéw dzialajacych zgodnie
7 Prawein.

Projekt opracowanepo w MSiT dokumentu ,,Opis funkcjonalnoscei systemu Rejestry publiczne
w turystyce™ vostal przy pimie » dnia 31 stycsnia 2019 1. przedlozony do przeanalizowania
i zgloszenia ewentualnych uwag. Z uwagi na laki, iz zakres projektu dotyczy m.in. Zwigzku
Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Metropolii Polskich, Zwigzku
Wojewodziw RP, Zwigzku Powiatéw Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Odpowicdz
na to pismo # propozycja wniesienia korckt nadestat jedynie Zwiazek Wojewddztw RP.

Objgcie wszystkich podmiotéw swiadezgeych ushugi hotelarskie w Polsce jednym rejestren
publicznym pozwoli na sprawnicjsze monitorowanie rynku uslug hotelarskich, nie tylko
w wojewodzitwach, ale tez w gminach.

Z uwagi na lo, ze opinic samorzadu terytorialnego, w tym Zwigzku Miast Polskich, s istotne
w pracach nad systemem rejestrow publicznych w turystyce, przekazuje w zalaezeniu projekt
dokumentu ,,Opis [unkcjonalnodei systemm Rejestry publiczne w turystyce” 7 uprzejma progba
0 jego przeanalizowanic i zgloszenie ewentualnych uwag w terminie do 8 kwietnia 2019 r.
na adres: lurystykai@imsit.oov.pl

R

Zalgeznik;
Projekt dokumentu,, Opis funkcjonalnosei systemu Rejestry publiczne w turystyce™
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